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La Confederacion de Sociedades Cientificas de Espaifa (COSCE), de
acuerdo con sus Informes sobre el APL de modificacion de la Ley de la
Ciencia y la Innovacidn, propone las siguientes enmiendas al articulo
unico del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

En el apartado redactado en los siguientes términos:

Nueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 9, que queda redactado en los
siguientes términos:

«2. Las funciones del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn seran las
siguientes:

a) Asesorar al Ministerio de Ciencia e Innovacidn en la elaboracién de la propuesta de
Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion e informar dicha propuesta.

b) Asesorar al Ministerio de Ciencia e Innovacién en la elaboracién de la propuesta del
Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion e informar dicha
propuesta.

c) Proponer a iniciativa propia objetivos y modificaciones para su incorporacion a los
instrumentos indicados en los pdarrafos a) y b) anteriores, y conocer su desarrollo
posterior mediante informes anuales.

d) Asesorar a los Gobiernos del Estado y de las Comunidades Autéonomas y al Consejo
de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion en el ejercicio de sus funciones, e
informar los asuntos que éstos determinen.

e) Promover la introduccién en el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de mecanismos rigurosos de evaluacion que permitan medir la eficacia social de los
recursos publicos utilizados, incluidos los aspectos relativos a la dimensidon y
perspectiva de género.”

Se propone la siguiente modificacion:

Nueve. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 9, que quedan redactados en los
siguientes términos:

1. A los efectos de promover la participacion de la comunidad cientifica y de los
agentes econdmicos y sociales en la elaboracion, sequimiento y evaluacion del Plan
Nacional a los que se refiere la presente Ley, se constituye un Consejo Asesor para la
Ciencia, Tecnologia e innovacion, cuya composicion se  establecerd
reglamentariamente. Deberd asegurarse que este Consejo esté formado
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mayoritariamente por cientificos de prestigio contrastado y pertenecientes a las
distintas macro dreas de conocimiento: ciencias sociales y juridicas, humanidades,
ciencias bdsicas, ciencias de la salud e ingenieria. El reglamento también deberd
asegurar su independencia del poder ejecutivo y los curricula de sus miembros deberdn
ser publicos. Su presidente serd elegido por el propio Consejo de entre los cientificos
que lo constituyen. El Consejo Asesor para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
adscribe a la Presidencia del Gobierno.

2. Las funciones del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion seran las

siguientes:

a) Asesorar a la Presidencia del Gobierno en cualquier tema de relevancia cientifica
que pueda tener incidencia en el buen gobierno de la nacion.

b) Elaborar un informe preceptivo para cualquier norma que se elabore desde el
gobierno acerca del impacto que pueda ejercer dicha norma sobre la Estrategia de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en general sobre el buen funcionamiento de la
actividad cientifica.

c) Asesorar al Ministerio de Ciencia e Innovacion en la elaboracion de la propuesta de
Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion e informar dicha
propuesta.

d) Asesorar al Ministerio de Ciencia e Innovacion en la elaboracion de la propuesta del
Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion e informar dicha
propuesta.

e) Proponer a iniciativa propia objetivos y modificaciones para su incorporacion a los
instrumentos indicados en los pdrrafos c) y d) anteriores, y conocer su desarrollo
posterior mediante informes anuales.

f) Asesorar al Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion en el ejercicio
de sus funciones, e informar los asuntos que éstos determinen.

g) Promover la introduccion en el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de mecanismos rigurosos de evaluacion que permitan medir la eficacia social de los
recursos publicos utilizados, incluidos los aspectos relativos a la dimension y
perspectiva de género.”

MOTIVACION

Se reconvierte el Consejo Asesor a fin de que realmente pueda asesorar de forma
independiente a la Presidencia del Gobierno en todos los asuntos importantes de
estado en su vinculacién con la ciencia y se le atribuye la potestad de elaborar
informes preceptivos acerca de la idoneidad de cualquier iniciativa legislativa sobre |
funcionamiento de la ciencia y evitar impactos negativos.

Se debe asegurar la independencia de este 6rgano y su principal misién debieran ser
los dos primeros puntos del apartado 2.
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Del apartado redactado en los siguientes términos:
Trece. Se modifica el articulo 15, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 15. Deberes del personal investigador.

Se propone eliminar el parrafo:
b) Evitar el plagio y la apropiacion indebida de la autoria de trabajos cientificos o
tecnoldgicos de terceros.

MOTIVACION
Tanto el plagio como la apropiacién indebida son delitos, por lo que es redundante
incluirlo.

En el apartado redactado en los siguientes términos:
Catorce. Se modifica el articulo 17, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 17. Movilidad del personal de investigacion.

1.[...]

2. Los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
podran autorizar la adscripcidon, a tiempo completo o parcial, de personal de
investigacion que preste servicios en los mismos a otros agentes publicos y a otros
agentes privados, tanto nacionales como internacionales. Asimismo, podrdn autorizar
la adscripcién a tiempo completo o parcial de personal de investigacién procedente de
otros agentes publicos.

En ambos casos se mantendrd la vinculacién laboral o estatutaria con el agente publico
de origen, y el objeto de la adscripcidn serd la realizacién de labores de investigacion
cientifica y técnica, desarrollo experimental, transferencia o difusion de conocimiento,
o direcciéon de centros de investigacidon, instalaciones cientificas o programas y
proyectos cientificos, durante el tiempo necesario para la ejecucién del proyecto de
investigacion, y previo informe favorable del organismo de origen y de acuerdo con lo
qgue los estatutos, en su caso, establezcan respecto al procedimiento y efectos de la
adscripcion.

Se proponen las siguientes modificaciones:

2. Los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion podrdn
autorizar la adscripcion, a tiempo completo o parcial, de personal de investigacion que
preste servicios en los mismos a otros agentes publicos y a otros agentes privados,
tanto nacionales como internacionales, independientemente de su régimen de
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dedicacion. Asimismo, podrdn autorizar la adscripcion a tiempo completo o parcial de
personal de investigacion procedente de otros agentes publicos.

En ambos casos se mantendrd la vinculacion laboral o estatutaria con el agente publico
de origen, y el objeto de la adscripcion serd la realizacion de labores de investigacion
cientifica y técnica, desarrollo experimental, transferencia o difusion de conocimiento,
o direccion de centros de investigacion, instalaciones cientificas o programas y
proyectos cientificos, durante el tiempo necesario para la ejecucion del proyecto de
investigacion, y previo informe favorable del organismo de origen y de acuerdo con lo
que los estatutos, en su caso, establezcan respecto al procedimiento y efectos de la
adscripcion.

En el caso de la adscripcion parcial, el personal de investigacion perteneciente a un
agente publico del Sistema Espafiol de Ciencia. Tecnologia e Innovacion, ostentard
doble filiacion, la del centro al que esté vinculado de origen y la del centro al que esté
adscrito parcialmente. Dicha doble filiacion deberd hacerse explicita en cualquier
produccion que se derive de la actividad desarrollada durante el periodo de adscripcion
parcial.

MOTIVACION:

Es importante hacer referencia al régimen de dedicacion para evitar prohibiciones de
adscripciones parciales al personal en dedicacidon exclusiva. Y es importante fijar la
obligatoriedad de la doble afiliacion.

En el apartado:
Dieciocho. Se modifica el parrafo c) y se afiade un nuevo parrafo e) al
articulo 21, con la siguiente redaccion:

[...]

Se propone afadir el siguiente parrafo:

Se afiade un nuevo pdrrafo d) al articulo 21, con la siguiente redaccion:

d) con la siguiente redaccion La retribucion de este contrato no podrd ser inferior al 75
por 100 del salario fijado para las categorias equivalentes en los convenios colectivos
de su dmbito de aplicacion durante toda la duracidn del contrato. Tampoco podrd ser
inferior al salario minimo interprofesional que se establezca cada afio, segun el articulo
27 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, ni al 75 por 100 del
salario fijado para el grupo M3 del vigente convenio colectivo de personal laboral de la
Administracion General del Estado, o grupo que lo sustituya en futuros convenios.
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MOTIVACION

El personal investigador predoctoral tiene una titulacion superior, y sin embargo se
fijan unos porcentajes de reduccién de salario sobre el salario que perciben los
titulados superiores, no los doctores. Esos porcentajes son especialmente bajos ahora,
y se deben incrementar al menos para que sean del 75% durante todo el periodo del
contrato.

En el apartado:

Diecinueve. Se modifica el articulo 22, que queda redactado la siguiente redaccién:
[...]

f) El personal investigador que sea contratado al amparo de lo dispuesto en este
articulo podra realizar actividad docente hasta un maximo de 100 horas anuales,
previo acuerdo en su caso con el departamento implicado, con la aprobacién de la
entidad para laque presta servicios, y con sometimiento a la normativa vigente de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas”.

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

f) El personal investigador que sea contratado al amparo de lo dispuesto en este
articulo podrd realizar actividad docente, previo acuerdo en su caso con el
departamento implicado, con la aprobacion de la entidad para la que presta servicios, y
con sometimiento a la normativa vigente de incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas.

MOTIVACION:

Se propone eliminar el maximo de 100 horas anuales, puesto que si se requiere de un
acuerdo entre partes, el interés mutuo podria permitir aumentar las horas de
docencia. En cualquier caso, si se mantiene un maximo en la docencia exigida, debiera
expresarse en créditos.

En el articulo:

Diecinueve. Se modifica el articulo 22, que queda redactado la siguiente redaccion:
1.[..]

2.[..]

Los organismos financiadores del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
también podrdn incluir en sus convocatorias, bajo los principios de publicidad vy
concurrencia competitiva, la posibilidad de evaluar la actividad investigadora
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desarrollada por personas que, sin haber sido contratadas a través de la modalidad
contractual prevista en este articulo, cuenten con experiencia postdoctoral mayor de 3
afos, incluyendo los programas posdoctorales realizados en el extranjero. A estos
efectos, la valoracion curricular favorable realizada en el proceso de concesién de
ayudas y subvenciones, se considerard evaluacion suficiente para acceder a la etapa
correspondiente del itinerario de acceso estable al Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, siempre que asi lo contemple la convocatoria.

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

Los organismos financiadores del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion incluirdn en sus convocatorias, bajo los principios de publicidad y
concurrencia competitiva, la posibilidad de evaluar la actividad investigadora
desarrollada por personas que, sin haber sido contratadas a través de la modalidad
contractual prevista en este articulo, cuenten con experiencia postdoctoral mayor de 3
afios, incluyendo la experiencia en el extranjero. A estos efectos, la valoracion
curricular favorable realizada en el proceso de concesion de ayudas y subvenciones, se
considerard evaluacion suficiente para acceder a la etapa correspondiente del
itinerario de acceso estable al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
siempre que asi lo contemple la convocatoria.

MOTIVACION

Con esta enmienda se ampara el derecho a ser sometido a evaluaciéon a cualquier
doctor independientemente de ddnde ha adquirido su experiencia investigadora
posdoctoral.

Se entiende que cualquier doctor con tres anos de experiencia postdoctoral tiene el
derecho a ser evaluado, por lo que no puede ser opcional para las agencias incluir o no
esta posibilidad. Por ello se propone la sustitucion de “podran incluir” por “incluiran”.
No hacerlo seria una clara discriminacion hacia todos los doctores que no forman parte
de programas especificos. Se propone ademas eliminar la mencién a “programas
postdoctorales” en el extranjero ya que si concurren méritos para conseguir la
acreditacion positiva después de un periodo postdoctoral d 3 afios, es irrelevante si la
estancia se ha hecho o no dentro de un programa especifico, ya que es la Agencia
evaluadora la que determina la validez de los méritos.

En el apartado:
Veintidds. Se anade un nuevo articulo 23 bis, con la siguiente redaccidn:
«Articulo 23 bis. Contrato de actividades cientifico-técnicas.
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1. El objeto de los contratos de actividades cientifico-técnicas sera la realizacidon de
actividades vinculadas a lineas de investigacion o de servicios cientifico-técnicos,
incluyendo la gestion cientifico-técnica de estas lineas que se definen como un
conjunto de conocimientos, inquietudes, productos y proyectos, construidos de
manera sistematica alrededor de un eje tematico en el que confluyan actividades
realizadas por uno o mas grupos de investigacion y requerira su desarrollo siguiendo
las pautas metodoldgicas adecuadas en forma de proyectos de [+D+l.

Se propone aiadir el siguiente parrafo:

1. El objeto de los contratos de actividades cientifico-técnicas serd la realizacion de
actividades vinculadas a lineas de investigacion o de servicios cientifico-técnicos,
incluyendo la gestion cientifico-técnica de estas lineas que se definen como un conjunto
de conocimientos, inquietudes, productos y proyectos, construidos de manera
sistemadtica alrededor de un eje temdtico en el que confluyan actividades realizadas por
uno o mds grupos de investigacion y requerird su desarrollo siguiendo las pautas
metodoldgicas adecuadas en forma de proyectos de |+D+l. Estos contratos estdn
vinculados a la existencia de las lineas de investigacion o los servicios cientifico-técnicos
de acuerdo con esta definicion y podrdn estar vinculados a una financiacion especifica
dotada para el desarrollo de los proyectos de I+D+I asociados.

MOTIVACION

Se afiade la vinculacién a la existencia y financiacidén de las lineas de investigacién para
evitar la litigiosidad en caso de despido por finalizacion de la actividad en caso de
desaparicion de dicha linea.

En el apartado:
Veintidds. Se anade un nuevo articulo 23 bis, con la siguiente redaccidn:
1.[...]
2. Los contratos de actividades cientifico-técnicas, de duracion indefinida, podran estar
vinculados a la existencia de financiacion externa o financiacion procedente de
convocatorias de ayudas publicas en concurrencia competitiva asociada a los mismos
durante su vigencia, y no formaran parte de la Oferta de Empleo Publico.
Para su celebracidn se exigiran los siguientes requisitos:

a) El contrato se podra celebrar con personal con titulo de Licenciado,
Ingeniero, Grado, Master, Técnico/a Superior o Técnico/a, o con personal investigador
con titulo de Doctor o Doctora.
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b) Los procedimientos de seleccién del personal laboral previsto en este
articulo se regiran en todo caso a través de convocatorias publicas en las que se
garanticen los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y concurrencia. 6

3. En todo caso, cuando los contratos estén vinculados a financiacion externa o
financiacion procedente de convocatorias de ayudas publicas en concurrencia
competitiva en su totalidad, no requerirdn del trdmite de autorizacidn previa.

Se propone aiadir el siguiente parrafo:

2. Los contratos de actividades cientifico-técnicas, de duracion indefinida, podrdn estar
vinculados a la existencia de financiacion externa o financiacion procedente de
convocatorias de ayudas publicas en concurrencia competitiva asociada a los mismos
durante su vigencia, y no formardn parte de la Oferta de Empleo Publico.

Para su celebracion se exigirdn los siguientes requisitos:

a) El contrato se podrd celebrar con personal con titulo de Licenciado, Ingeniero,
Grado, Master, Técnico/a Superior o Técnico/a, o con personal investigador con titulo
de Doctor o Doctora.

b) Los procedimientos de seleccion del personal laboral previsto en este articulo

se regirdn en todo caso a través de convocatorias publicas en las que se garanticen los
principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y concurrencia.
Cuando esta evaluacion de la actividad investigadora sea positiva, la entidad
contratante deberd sacar a oferta publica un puesto permanente dentro del itinerario
de acceso estable mencionado en el contrato. Este puesto serd de personal
investigador funcionario, estatutario o laboral fijo, segun las categorias propias de la
entidad de destino incluida en dicho itinerario.

MOTIVACION

Este articulo menciona en varias ocasiones que estos contratos se tienen que hacer en
el marco de un “itinerario de acceso estable al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién”. Sin embargo, ese itinerario no tiene ninguna definicién legal. Mediante
esta adicion se clarifica que se tiene que prever en ese itinerario un puesto estable al
que la persona contratada pueda acceder (respetando los principios legales de acceso
al empleo publico) de forma estable.

De lo contrario, este tipo de contrato se puede usar como una sustitucién de los
contratos temporales que se hacian a personal investigador doctor, sin que exista de
verdad ese “itinerario de acceso estable” al formalizar el contrato.
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En el apartado:

Veintidds. Se anade un nuevo articulo 23 bis, con la siguiente redaccidn:

1.[...]

2. [...]

3. En todo caso, cuando los contratos estén vinculados a financiacion externa o
financiacion procedente de convocatorias de ayudas publicas en concurrencia
competitiva en su totalidad, no requeriran del trdmite de autorizacidn previa.

Se propone la siguiente redaccion alternativa
3. Estos contratos, vinculados a lineas de investigacion y financiacion especifica de
proyectos de I+D+l, no requeriran del tramite de autorizacion previa.

MOTIVACION

Si se distingue la financiacion externa de la basal para financiar proyectos vinculados a
lineas de investigacion y por tanto vincularlo con la autorizacidn previa, se asegura la
litigiosidad cuando se produzca un despido vinculado a la desaparicion de una linea
financiada con fondos no competitivos, y abre, de nuevo, a la interpretacién de
Hacienda (que no posee cualificacidén para distinguir si una linea ha desaparecido o no),
cuales requieren autorizacion y cuales no, introduciendo un factor de burocratizacién
considerable.

El Ministerio de Ciencia e Innovacion ha manifestado en numerosas ocasiones, tanto
en el resumen del Proyecto de Ley como en entrevistas a la Ministra, que la voluntad
del Gobierno es que estos contratos no computen en la tasa de reposicidén. Sin
embargo, este deseo no esta incluido en la redaccion del texto, lo que puede suponer
gue algunas entidades del sector publico, como las fundaciones y consorcios de
investigacion, sigan sometidas a esa limitacion legal de la tasa de reposicion para
realizar estos contratos.

En el apartado:

Veintidds. Se anade un nuevo articulo 23 bis, con la siguiente redaccidn:

1.[...]

2.[...]

3.[...]

4. En lo no previsto en este articulo, con especial referencia a sus derechos vy
obligaciones, seran de aplicacion el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico y el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
correspondiendo al personal contratado la indemnizacién que resulte procedente tras
la finalizacién de la relacion laboral.”
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Se propone la siguiente redaccion alternativa:

4. En lo no previsto en este articulo, con especial referencia a sus derechos y
obligaciones, se estard a lo dispuesto en el convenio colectivo de aplicacion, y seran de
aplicacion el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico y el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, correspondiendo al
personal contratado la indemnizacion que resulte procedente tras la finalizacion de la
relacion laboral.

MOTIVACION
Estos contratos tienen que estar encuadrados en convenios colectivos y por tanto
sujetos a la negociacion colectiva.

En el apartado

Veintidds. Se anade un nuevo articulo 23 bis, con la siguiente redaccidn:

«Articulo 23 bis. Contrato de actividades cientifico-técnicas.

1.[...]

2. Los contratos de actividades cientifico-técnicas, de duracién indefinida, no formaran
parte de la Oferta de Empleo Publico ni de los instrumentos similares de gestién de las
necesidades de personal a que se refiere el articulo 70 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, ni su convocatoria estara limitada por la masa
salarial del personal laboral.

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

2. Los contratos de actividades cientifico-técnicas, de duracion indefinida, no formardn
parte de la Oferta de Empleo Publico ni de los instrumentos similares de gestion de las
necesidades de personal a que se refiere el articulo 70 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, ni su convocatoria estard limitada por la tasa de
reposicion ni la masa salarial del personal laboral.

MOTIVACION
Es importante hacer referencia a la tasa de reposicion para que sea inequivoco en los
casos de que no exista una oferta de empleo publico reglada (lo que sucede en
distintas entidades del sector publico). Sino se deja explicito y claro, puede ser
interpretable.
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En el apartado:

Veintitrés. Se da nueva redaccion al articulo 25, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 25. Carrera profesional del personal investigador.

1. El personal investigador al servicio de los Organismos Publicos de Investigacion de la
Administracién General del Estado tendra derecho a la carrera profesional, entendida
como el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso
profesional, conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.”

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

Articulo 25. Carrera profesional del personal investigador.

1. El personal investigador y el personal técnico al servicio de los Organismos Publicos
de Investigacion de la Administracion General del Estado o de los Organismos Agentes
Ejecutores del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendrdn derecho a
la carrera profesional, entendida como el conjunto ordenado de oportunidades de
ascenso y expectativas de progreso profesional, conforme a los principios de igualdad,
meérito y capacidad.”

MOTIVACION

Estos articulos solo consideran al personal investigador y personal técnico de los
Organismos Publicos de Investigacion (OPI) de la Administracion General del Estado
(AGE). De tal forma, que el personal investigador y el personal técnico no
perteneciente a OPI de la AGE queda injustamente excluido.

Este es el caso del personal investigador y del personal técnico del Observatorio
Astrondmico Nacional, el cual realiza actividades de investigacidn (tal y como reconoce
el Real Decreto 645/2020 en su articulo 17) que no pueden ser evaluadas ni
reconocidas por los cauces de la ley vigente (ni el anteproyecto actual).

Esto supone un agravio comparativo con respecto a los investigadores de los OPIs y de
las Universidades, cuya actividad investigadora (la cual incluye publicacion en las
revistas mas prestigiosas del sector, obtencion de financiacién el Plan Nacional, etc.) se
realiza al mismo nivel que la de los del Observatorio Astronédmico Nacional.

En el apartado:

Veinticinco. Se modifica articulo 27, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 27. Personal de investigacion.

1. Se considerara personal de investigacion al servicio de los Organismos Publicos de
Investigacion de la Administraciéon General del Estado el personal investigador y el
personal técnico.”
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Se propone la siguiente redaccion alternativa:

1. Se considerard personal de investigacion al personal investigador y al personal
técnico al servicio de los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion
General del Estado o de los Organismos Agentes Ejecutores del Sistema Espaiol de
Ciencia, Tecnologia.

MOTIVACION
La misma que la del punto anterior.

En la disposicion:

Disposicion adicional sexta. Plurianualidad del marco presupuestario de los
presupuestos de los agentes publicos del Sistema Espainol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

La elaboracion de los Presupuestos de los agentes publicos del Sistema Espanol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién se encuadrara en un marco presupuestario a medio
plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y
ejecucidn de los Presupuestos, con el objetivo de que la financiacién publica en 1+D+l,
de conformidad con la normativa europea, aumente regularmente de forma que
alcance el 1,25% del PIB en 2030. Este incremento estard condicionado en todo caso
por las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio, de acuerdo con lo dispuesto
en la disposiciéon adicional cuarta.

Se propone la siguiente redaccion alternativa, en la que se elimina la
ultima frase:

La elaboracion de los Presupuestos de los agentes publicos del Sistema Espariol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion se encuadrard en un marco presupuestario a medio
plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos, con el objetivo de que la financiacion publica en [+D+l,
de conformidad con la normativa europea, aumente regularmente de forma que
alcance el 1,25% del PIB en 2030. Este-incremento-estard—condicionado-entodo—case

MOTIVACION
La no eliminacién de la Ultima frase convierte la disposicidon adicional en una mera
declaracion politica sin ninguna obligatoriedad.
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Disposicion adicional:

Se propone la incorporacion de una nueva disposicion adicional:
Disposicion adicional XXX : La Agencia Estatal de Investigacion realizard un informe
cada 3 afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley acerca del cumplimiento
de los cupos establecidos en el nuevo articulo 22 bis sobre el reconocimiento del
certificado R3 como investigador/a establecido/a y participacion en procesos
selectivos, asi como de la incorporacion estable del personal que ha sido contratado
con la modalidad del articulo 22. Dicho informe deberda ser publico.

MOTIVACION

Evitar las malas practicas de algunas entidades vinculadas a la obligacién similar que
estaba vigente en la acreditacién 13 y poder hacer un seguimiento de eficiencia de la
medida de forma transparente, asi como evaluar la efectividad de los itinerarios de
acceso estable al sistema que son requisito para la utilizacion del contrato de acceso
descrito en el articulo 22.

En la disposicion:

Disposicion transitoria primera. Vigencia de los contratos laborales suscritos con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley

Los contratos de acceso al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
suscritos de conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 14/2011, de 1 de
junio, y que estuvieren vigentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley,
continuaran subsistentes en las mismas condiciones en que fueron suscritos y
rigiéndose por lo previsto en el citado articulo hasta su finalizacion, sin que les resulte
de aplicacidon la nueva redaccién dada al mismo por esta Ley, a excepcién de lo
indicado en la disposicion transitoria segunda.

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

Los contratos de acceso al Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
suscritos de conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 14/2011, de 1 de
junio, y que estuvieren vigentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley,
continuardn subsistentes en las mismas condiciones en que fueron suscritos y
rigiendose por lo previsto en el citado articulo hasta su finalizacion, sin que les resulte
de aplicacion la nueva redaccion dada al mismo por esta Ley, a excepcion de lo
indicado en la disposicion transitoria segunda.

Los contratos de investigador distinguido que estuvieren vigentes en el momento de la
entrada en vigor de esta Ley podrdn continuar en las mismas condiciones en que fueron
suscritos hasta su finalizacion solo si el objeto del contrato se ajusta a la nueva
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redaccion dada por esta Ley. En caso contrario, dichos contratos deberdn modificarse
en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley para adaptarse a otra
de las modalidades contractuales vigentes. Esta modificacion no necesitard
autorizacion previa, y n el caso de puestos laborales fijos o indefinidos no computard en
la tasa de reposicion.

MOTIVACION

El proyecto de Ley modifica las condiciones de la modalidad contractual de
“investigador distinguido”, clarificando que es equivalente a un contrato de alta
direccién. Es necesario adaptar los contratos actualmente vigentes bajo esta
modalidad, de tal forma que sean acordes a las nuevas condiciones, dando un plazo
para adaptar aquellos que no se adapten.

Esto es especialmente relevante para los contratos laborales fijos o indefinidos que se
han hecho bajo esta modalidad, y que en muchos casos se han hecho para estabilizar
personal investigador en las plantillas de entidades a las que no se les permitia o
tenian dificultades para utilizar otras figuras laborales, funcionariales o estatutarias
estables debido a las limitaciones que habia en la tasa de reposicién.

Disposicidn transitoria:

Se propone la incorporacion de una nueva disposicion transitoria:
Disposicion transitoria XXX. Los convenios colectivos de las entidades que pueden
utilizar las figuras de contratacion laboral descritas en el articulo 20 incorporardn estas
figuras, incluyendo la regulacion de su carrera profesional, a los convenios colectivos
que les sean de aplicacion en el plazo mdximo de dos afios desde la entrada en vigor de
la presente Ley.

MOTIVACION

Es necesario incorporar en los convenios colectivos vigentes las figuras de contratacion
laboral especiales que se regulan en esta ley, y es conveniente fijar un plazo maximo
para realizar dicha adaptacion.

En la Disposicion final:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 14/2007, de 3 julio, de investigacion
biomédica.

Se modifica la Ley 14/2007, de 3 julio, de investigacion biomédica en los siguientes
términos:
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Uno. [...]
Dos. El articulo queda redactado de la siguiente forma:

[...]

Se propone la siguiente redaccion alternativa:
Dos. El articulo queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 85. Actividades investigadoras en los centros del Sistema Nacional de Salud.

1. Las Administraciones Publicas, en el marco de la planificacion de sus recursos
humanos, incorporardn a los servicios de salud personal investigador en régimen
estatutario a través de categorias profesionales especificas que permitan de forma
estable y estructural la dedicacion a funciones de investigacion de entre el cincuenta y
el cien por ciento de la jornada laboral ordinaria. El personal sanitario que acceda a
estas categorias profesionales especificas podrd dedicar el resto de la jornada a
funciones en los ambitos asistencial, docente, de gestion clinica, de prevencion y de
informacion y educacion sanitarias segun se determine en el dmbito competencial
correspondiente.

En el supuesto de centros de gestion indirecta, a través de la constitucion de
cualesquiera entidades de naturaleza o titularidad publica admitidas en Derecho, del
Sistema Nacional de Salud, la incorporacion de personal de investigacion se realizard
en el régimen juridico que corresponda. En las fundaciones de investigacion biomédica
que gestionan la investigacion de los centros del Sistema Nacional de Salud y en los
institutos acreditados de acuerdo con el articulo 88 y disposicion final tercera de esta
Ley, la incorporacion de personal de investigacion se realizard en el régimen juridico
que corresponda, garantizando que las condiciones retributivas no sean inferiores en
ningin caso a las establecidas para las categorias profesionales estatutarias
equivalentes en el servicio de salud que corresponda.

En ambos supuestos dicha incorporacion se realizard a través de los
procedimientos legalmente establecidos, que en todo caso se atendrdn a los principios
rectores de acceso al empleo publico a los que se refiere el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

En los procesos selectivos para el acceso a las categorias estatutarias de
personal investigador se podrd considerar el certificado R3 regulado en el articulo 22.3
de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, a efectos
de lo dispuesto en el articulo 22 bis.1 de dicha Ley. Dichos procesos se realizardn
preferentemente por el procedimiento de concurso descrito en el articulo 31.6 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud.

2. Los centros del Sistema Nacional de Salud, incluidos los que se citan en el
pdrrafo seqgundo del apartado anterior, y las fundaciones que gestionan la
investigacion en dichos centros, podrdan contratar personal de investigacion con arreglo
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a las modalidades contractuales reguladas en la Ley 14/2011, de 1 de junio, y de
acuerdo con lo preceptuado en dicha Ley.

En los procesos selectivos para el acceso a plazas laborales fijas de personal
investigador se podrd considerar el certificado R3 regulado en el articulo 22.3, a efectos
de lo dispuesto en el articulo 22 bis.1.

En el caso del personal investigador laboral se establecerdn sistemas que
permitan la evaluacion del desempefo de su actividad a efectos de la carrera
profesional. Esto incluye los componentes de promocion vertical y horizontal,
generando los correspondientes complementos retributivos, de manera al menos
equivalente a las correspondientes categorias profesionales especificas estatutarias de
personal investigador o, en su defecto, en los términos del articulo 25 de la Ley
14/2011. Estas evaluaciones se adecuardn a criterios de transparencia, objetividad,
imparcialidad y no discriminacion, garantizardn el principio de igualdad entre mujeres y
hombres, e irdn acompafiadas de mecanismos para eliminar los sesgos de género en la
evaluacion.

Asimismo, se establecerdn sistemas que regulen la carrera profesional del resto
del personal de investigacion en los mismos términos que las correspondientes
categorias profesionales estatutarias.

Los centros incluidos en el pdrrafo segundo del articulo 85.1 deberdn tener en
vigor los sistemas de carrera profesional descritos dentro de un periodo de dos afios
desde la entrada en vigor de este precepto, tras la correspondiente negociacion
colectiva segun establezca el régimen juridico que sea aplicable.

3. Las actividades de investigacion, asi como la movilidad nacional e
internacional con fines de investigacion, se tendrdn en cuenta en los baremos de
meéritos para el acceso, promocion y en su caso desarrollo y carrera de los profesionales
del Sistema Nacional de Salud que desarrollan actividad asistencial y/o investigadora.
El tiempo trabajado desarrollando actividad de investigacion en centros del Sistema
Nacional de Salud tendrd la misma valoracion que el tiempo trabajado con contratos
temporales eventuales o de interinidad para desarrollar actividad asistencial.

4. En el admbito de los respectivos servicios de salud se arbitrardn medidas que
favorezcan la compatibilidad de actividad asistencial con la investigadora de sus
profesionales, la participacion de los mismos en programas internacionales de
investigacion y su compatibilidad con la realizacion de actividades con dedicacion a
tiempo parcial en otros organismos de investigacion, con sujecion a lo previsto en la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, y en su caso en las Leyes autondmicas sobre
incompatibilidades.

5. Serdn de aplicacion los articulos 17 y 18 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, a las
fundaciones que gestionan la investigacion en los centros del Sistema Nacional de
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Salud, incluidos los que se citan en el pdrrafo sequndo del apartado 1, y las fundaciones
que gestionan la investigacion en dichos centros.

6. Las Administraciones publicas, en el dmbito de sus competencias, incluirdn la
actividad investigadora como parte del sistema de reconocimiento del desarrollo
profesional del personal estatutario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 de la
Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias.

7. Los centros del Sistema Nacional de Salud o vinculados o concertados con
este y las fundaciones y consorcios de investigacion biomédica podrdn contratar
personal técnico de apoyo a la investigacion y a la transferencia de conocimiento de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 bis de la Ley 14/2011, de 1 de junio.”

8. Se aprobard en el dmbito competencial correspondiente un Estatuto del
personal de investigacion en el Sistema Nacional de Salud.

MOTIVACION

A pesar de la pandemia de COVID-19, y de la creciente conciencia social sobre
la importancia de la investigacion cientifica para la mejora de la salud, en nuestro pais
aun es muy poco conocida la investigacion biomédica que se desarrolla en los
hospitales. Aunque quiza se reconozca a los hospitales y centros del Sistema Nacional
de Salud como los lugares donde se hacen los ensayos clinicos, se desconoce que
también se investigan aspectos mdas basicos de la fisiologia humana y de la
enfermedad. Todavia es mas desconocida la existencia del personal de investigacion
hospitalario y del SNS, a quien en ocasiones se identifica en exclusiva con algunos
profesionales sanitarios como los médicos, ignorandose que hay otros muchos
profesionales de diversas titulaciones, no todas sanitarias, que desempeiian esa labor
a tiempo completo o parcial en los hospitales. Este articulo esta vigente desde 2007 sin
gue se haya avanzado apenas en la integracion del personal de investigacion en las
plantillas de los centros del SNS, ni se hayan desarrollado apenas sus categorias
estatutarias ni su carrera profesional, lo cual representa una gran limitacion para que
la investigacion hospitalaria alcance todo su potencial en Espafia.

Por eso, se pide modificar este articulo para:

e Apartado 1, ler parrafo: explicitar que el personal investigador en categorias
estatutarias especificas (que puede ser personal sanitario o no serlo) dedicard entre el
50y el 100 por 100 de la jornada a investigacion

e Apartado 1, 292 parrafo: clarificar que la incorporacién de personal de
investigacion en fundaciones de investigacion o institutos de investigacidn sanitaria no
pueda ser en condiciones retributivas inferiores a las del centro o servicio de salud
para el que gestionan las actividades de investigacion. Son entidades que estan
sustituyendo a los centros sanitarios en la gestion de RRHH de investigacion
funcionando como verdaderas subcontratas, que es necesario regular.

COSCE. Calle Albasanz 26-28. 28037 Madrid| Tel.: 91 602 25 71 | www.cosce.org |cosce@cosce.net



I K, a
o
s o
CONFEDERACION DE SOCIEDADES
CIENTIFICAS DE ESPANA

e Apartado 1, 42 parrafo. No tiene sentido limitar la mencion a la consideracién
del certificado R3 al personal sanitario investigador, ya que se tiene que considerar a
todo el personal investigador con la suficiente experiencia en investigacién que pueda
incorporarse en las categorias estatutarias.

e Apartado 1, 42 parrafo. Afadir que el acceso a categorias estatutarias
especificas se haga preferentemente por el sistema de acceso previsto en el art. 31.6
del Estatuto Marco, que es equivalente al acceso a las escalas investigadoras de los OPI
de la AGE y a los cuerpos de personal docente e investigador de las Universidades.

e Apartado 2, 29 parrafo. El certificado R3 es util para plazas de personal
investigador, no para el resto de personal de investigacion.

e Apartado 2, 3er parrafo. Detallar los componentes de carrera profesional del
personal investigador laboral estableciendo una equivalencia minima, para facilitar su
implantacion. De lo contrario, este precepto podria no aplicarse nunca en muchos
centros, dada la experiencia que ya hay en el bloqueo de las mejoras laborales que se
intentan aplicar en diversas fundaciones de investigacion biomédica.

e Apartado 2, 42 parrafo. La carrera profesional debe establecerse para todo el
personal de investigacion, no solo el personal investigador.

e Apartado 2, 52 parrafo. Es necesario establecer un plazo para que se pongan en
vigor los sistemas de carrera profesional, para que el mandato de los parrafos
precedentes tenga efectos reales. Podria concretarse mediante una Disposicion
transitoria

e Apartado 3. La frase incluida en el proyecto es muy limitante, ya que parece
gue se esta pensando solo en los beneficiarios de programas Rio Hortega y Juan Rodés
del ISCIII para el acceso a plazas de personal sanitario (ni siquiera a las de personal
investigador), cuando todo el personal de investigacion sufre ahora la discriminacion
de que el tiempo trabajado en investigacién en entidades del SNS, incluidas las
fundaciones e institutos, se valora menos que el tiempo trabajado en otras actividades
del SNS, y sin embargo la investigacion debe ser considerada una actividad
fundamental del SNS:

e Apartado 8. Es necesario que se desarrollen reglamentariamente diversos
aspectos de la incorporacion de personal de investigacion en el SNS mediante un
estatuto que se negocie y apruebe en al dmbito competencial correspondiente del
SNS.

Disposicion final:
Se propone la incorporacion de una nueva disposicion final:

Disposiciéon final XXX. Modificacion de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.
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Se modifica el tercer pdrrafo del apartado H del articulo 20. Uno. 3 de la
Ley22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2022, eliminando la mencion “en la modalidad de investigador
distinguido”, que queda redactado de la siguiente forma:

“Igualmente, con el limite del 120 por cien de la tasa de reposicion se
autoriza a los organismos de investigacion de otras Administraciones
Publicas para la contratacion de personal investigador doctor que haya
superado una evaluacion equivalente al certificado 13, como personal
laboral fijo en dichos organismos.”

MOTIVACION

El proyecto de Ley modifica las condiciones de la modalidad contractual de
“investigador distinguido”, clarificando que es equivalente a un contrato de alta
direccion, e incluyendo una clausula de libre desistimiento por parte del empleador, lo
que es claramente incoherente con la utilizacion de esta modalidad contractual para la
incorporacion de personal laboral fijo.

COSCE
08.03.2022
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