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En estos momentos en los que Espana se enfrenta a los devastadores efectos
econdmicos y sociales creados por la crisis de la COVID-19, la elaboraciéon de una
Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI) tiene una especial
relevancia como instrumento para impulsar los cambios en el Sistema Espaiiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTI) insistentemente reclamados por el colectivo
cientifico en general y por COSCE, en particular.

Solamente con una Estrategia bien estructurada, precisa, clara y creible sera posible:

v' abordar una profunda reforma en el funcionamiento del SECTI y en la
elaboracién de las politicas de I+D+| que propicie una mejora en los resultados
de las actividades de |+D+l, v,

v lograr que dichos resultados contribuyan a paliar los problemas de indole
econdmica y social a los que nos enfrentamos.

Sin una Estrategia adecuadamente definida el actual Sistema de Ciencia sera cada vez
menos util a la sociedad espafola, que se vera privada de las herramientas necesarias
para afrontar su futuro con éxito. Para ello, la economia que se consolide con la crisis
debe ser fundamentalmente competitiva en el contexto global actual, avanzada y
sostenible, con altos niveles de productividad en el sector privado y en el publico. Ha
de promover el buen funcionamiento de un mercado de trabajo eficiente y equitativo,
gue propicie el acceso a puestos de trabajo de alto valor afiadido y generar mayores
niveles de bienestar y de cohesion social. Tal economia solo sera viable si estd
fundamentada en un sistema de ciencia, tecnologia e innovacién soélidamente
disefiado y gestionado, con capacidad para dar respuesta a las necesidades del pais.

El documento presentado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién tiene aspectos
positivos en la medida que recoge datos sobre el Sistema Espaiiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, identifica algunos de los problemas esenciales de nuestro
Sistema y hace una propuesta de definicion de objetivos y prioridades. Sin embargo,
hay una serie de aspectos que precisan ser comentados.

Como se recoge en el documento “el marco conceptual tiene un elemento clave a nivel
internacional, que se refiere al alineamiento estratégico con programas globales tales
como la Agenda 2030 y, en especial, con los programas europeos. Asi, es esencial que
la EECTI sea abordada y desarrollada de forma coordinada con la UE en aquellos
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programas derivados de las politicas de investigacion e innovacion y de las politicas de
cohesion”.

Coincidente en el tiempo de elaboracién de la presente Estrategia, en la UE, con participaciéon
espafola, se estan disefiando un conjunto de programas y reglamentos que incidiran
directamente en la EECTI, a saber:

- El nuevo programa marco de investigacién e innovacion, Horizonte Europa (HE), con
el que la EECTI procurard la mayor sinergia y complementariedad posible,
incentivando la participacién del SECTI.

- El nuevo reglamento de Fondos Europeos para 2021-2027que, asociado a los
objetivos de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de Innovacién y a sus
Planes Estatales, establecerd, como Estrategia de Especializacién Inteligente Estatal
(S3 Estatal) el marco estratégico de referencia necesario para las Estrategias de
Especializacidn Inteligente de las CCAA durante el periodo 2021-2027.

- La modificacién del marco de Ayudas de Estado para el periodo 2021-2027, que
afectaran a la forma en la que los estados miembros podran poner en marcha
determinadas actuaciones de apoyo a la investigacion e innovacién. Es esencial que
las medidas desarrolladas en los planes y programas de este periodo sepan
aprovechar las nuevas oportunidades de las reglas de competencia de la UE,para
facilitar el camino de nuestras empresas innovadoras y nuestra industria hacia la
reconstruccion basada en los principios de la economia digital, verde y circular.

Sin duda es indispensable procurar la mayor sinergia y complementariedad posible
entre la EECTI y el nuevo programa marco europeo de investigacidon e innovacion,
Horizonte Europa (HE). Sin embargo, también lo es tener como referencia el nuevo
reglamento de Fondos Europeos para 2021-2027 que implica proporcionar una
financiacion digna de la 1+D+l acorde con la de los socios europeos. Solo asi se
contribuird a establecer la Estrategia de Especializacidn Inteligente Estatal, que seria
conveniente definir con mas claridad.

La recomendacion del documento Horizonte Europa de “Aprovechar los puntos fuertes
de Europa en el plano cientifico para convertirse en el lider en innovacion de
vanguardia y disruptiva”, deberia ser también aplicable para Espaia. Jugar en la liga
europea requiere identificar las “fortalezas especificas espanolas”, sin perder de vista
gue la UE no estd actualmente a la cabeza de la liga global, y que es el esfuerzo de
todos sus miembros lo que debe resituarla en puestos de liderazgo.
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- A partir de las bases expuestas, la EECTI deberia: a) ser consecuente con los
principios estratégicos dominantes en Europa, y b) tener en cuenta la realidad
en la que se encuentra el SECTI. En el primer caso, la tendencia dominante en
la UE es conseguir que la politica cientifica y de innovacion sea el elemento
central de vertebracién y coordinacion de las politicas publicas, mediante «la
inversion en conocimientos, la explotacion de los resultados de la investigacion
y la implantacion de las innovaciones, y el reconocimiento de la I1+D como
catalizador y motor fundamental de la productividad y de politicas y soluciones
para el crecimiento sostenible» (Informe de la Presidencia del Consejo de la
Union Europea (20/09/19). Desarrollo de nuestra base econdomica: perspectivas
para una estrategia a largo plazo de crecimiento sostenible). Esta declaracion
de principios sitia precisamente a la politica cientifica en el centro de la
politica, y es el punto de apoyo para que en Espaia, en linea con Europa, la
ciencia sea considerada un elemento transversal de las politicas publicas.
Obviar esta declaracion en la EECTI supone renunciar al pensamiento europeoy
seguir arrastrando la vieja idea de que la politica cientifica es el ultimo eslabdn
de la cadena. En el segundo caso, es preocupante que en el documento no se
haga mencién alguna a que la viabilidad de la EECTI 2021-2027 estara
condicionada por la solucidn que se dé a los graves problemas que dificultan
el funcionamiento del SECTI. ( ).

- La EECTI 2021-2027 deberia especificar con mayor rigor y claridad las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del sistema. Determinar el
punto de partida, tener muy clara la meta de llegada y definir una estrategia
para conseguir que dentro de siete afios, o a ser posible antes, Espafia se
haya fortalecido econdmica y socialmente, no parece ser el objetivo principal
de la Estrategia. Para alcanzar ese objetivo es preciso e inaplazable fortalecer
el SECTI.

A pesar de las supuestas buenas intenciones al respecto del documento, no se
perciben nuevas ideas ni acciones para identificar y solventar los problemas que
dificultan el funcionamiento del SECTI, puestos de manifiesto en innumerables
estudios y diagndsticos, y que, a pesar de ser ya conocidos y repetidos, no son tenidos
en cuenta. El SECTI en su conjunto necesita reformas estructurales, y una vez mas
esta Estrategia no estd enfocada a realizar los cambios que el Sistema necesita para
afrontar los préximos siete anos.

A lo largo del documento no existe constancia clara de que las acciones propuestas
tengan una previsidn presupuestaria ni una planificaciéon temporal realista. Los
cambios que se pretende alcanzar requieren tiempo, dedicacién, constancia y
seguimiento en su desarrollo.
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Un ejemplo de lo dicho anteriormente se refiere al imprescindible cambio de
gobernanza del SECTI para resolver la ineficiencia e ineficacia que el Sistema
presenta desde hace mucho tiempo. La ausencia en la concrecidon de como llevarlo a
cabo vy los tiempos requeridos para ello dificulta que la EECTI se perciba en realidad
como un “instrumento de gobernanza”.

Aunque se aprecia el esfuerzo especial del Anexo 1 en el que se ofrece informacién
sobre el SECTI a partir de la evolucién de 55 indicadores candnicos (inversion en I+D,
I+D sobre PIB, publicaciones, personal en 1+D, retorno de la participacién en programas
Europeos, etc.) , dicho esfuerzo no se materializa en un diagndstico realista, claro y
riguroso de la situacidon en la que estamos, que haga posible especificar cuales son
nuestros objetivos, cdmo conseguirlos y cuales son los recursos disponibles, incluido el
tiempo.

Los indicadores recogidos en el borrador de la EECTI 2021-2027 son
basicamente indicadores de output (resultados tangibles y numéricos), pero
no de impacto, es decir, cambios inducidos o direcciones de cambio y valor
generado en el sistema por la implementacién del plan o estrategia. La carencia
de un sistema de evaluacion y de medicién del impacto como los que, por
ejemplo, se estan implementando en Reino Unido o en Canada es una de las
grandes debilidades del SECTI.

Se olvida con demasiada frecuencia que LOS INDICADORES INDICAN. NO SON EL
OBIJETIVO. No se trata solo de medir sino de especificar la relacion entre objetivos
que se pretende cumplir e indicadores para, de esta manera, poder hacer un
seguimiento del cumplimiento de la estrategia.

La EECTI deberia incluir entre sus ejes prioritarios la puesta en marcha de un
sistema de evaluacién e informacion acorde con el siglo XXI que, basado en Ila
evaluacidn, el seguimiento y la medicion del impacto de los resultados, haga una
monitorizacion del cumplimiento de los hitos estratégicos que facilite la toma de
decisiones a todos los niveles en tiempo real.

Este documento deja a los futuros Planes la determinacion de los campos
tecnoldgicos en los que la ciencia y la tecnologia espaiola tiene o podria tener
ventaja competitiva, o incluso deberia especializarse: energias renovables, cambio
climatico, inteligencia artificial, etc. Se limita a enumerar las prioridades europeas. La
Estrategia espaiola deberia identificar dentro de las prioridades de la UE cuales son
realmente mollares para Espaia y afiadir otras que seguramente ya no figuran entre
las que asumen los paises mas avanzados de la UE. La Unica referencia a ellas es a
través de las Acciones Estratégicas, que las relega al Plan Estatal.
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Atendiendo a los principios que guian la redaccion del documento, que son:

v’ La Coordinacion de las politicas de |+D+l
v’ La Colaboracién y la agilidad de la administracion
v’ La Responsabilidad social y econdmica de la 1+D+l,

podria deducirse que la principal preocupaciéon de los redactores es la coordinacion
dentro de las propias administraciones, por encima del alcance de una capacidad
cientifica, tecnoldgica y empresarial del pais.

Del documento parece desprenderse que el gran problema de Espafia no es la
generacién de ciencia de excelencia, sino su transferencia a la empresa privada. La
Estrategia centra la mayor parte de sus esfuerzos en resolver la interaccién entre el
sector publico y privado y la transferencia de conocimiento al sector productivo y a la
sociedad. Aunque éste es sin duda un problema de nuestro pais (que no
exclusivamente del sistema de |+D+i), centrar toda la Estrategia en intentar resolverlo
es un error. No es que las medidas propuestas no puedan ser adecuadas, es que faltan
otras muchas que deberian ir destinadas a mejorar la generacién de conocimiento
como motor de la innovacién en nuestro pais, y a poner mayor énfasis en la
componente social de la ciencia. Sin ciencia no hay innovacién.

Si a esto se anade la falta de hitos, fechas, plazos y compromisos concretos y, sobre
todo, la falta de un cuadro presupuestario de referencia, se abren serios
interrogantes sobre el alcance y la efectividad de la EECTI.

De forma general, el documento deberia ser mas breve, menos reiterativo y mas
concreto, y resaltar los aspectos mas relevantes y novedosos. Seria conveniente revisar
la exposicion con el fin de evitar exposiciones que contienen algunas disfunciones y
contradicciones

Frente al inminente planteamiento de la reconstruccion de los tejidos social y
econdmico del pais la ciencia, la tecnologia y la innovacién deben ser pilares
imprescindibles para construir un pais con mayores niveles de bienestar econémico y
social.

Sin embargo, la EECTI 2021-2027 no concluye que la POLITICA de ciencia e innovacién
debe ser considerada una politica DE ESTADO y, como tal, sea el elemento central de
vertebracion y coordinacion de las politicas publicas. Esta carencia en el planteamiento
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representa una falta de sintonia con los principios estratégicos dominantes en
Europa.

Espaiia necesita una Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que,
ineludiblemente y por diversas razones, precisa tener como referente el
planteamiento de la Unién Europea. Pero, para estar en consonancia con Europa
debe tenerse en cuenta que: A) Desde hace mas de diez afios la situacion del Sistema
Espaiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn es muy precaria en financiacién y en
gestion, y con serios problemas para captar y retener talento. B) A pesar de esa
precariedad, la investigacidon espafiola tiene fortalezas que seria necesario potenciar
y, también, debilidades que precisan decisiones urgentes.

Es conveniente que la EECTI 2021-2027: A) Esté alineada con la politica cientifica de
la Unidn Europea, pero, también, con los principios estratégicos dominantes en
Europa. B) Aborde con la mayor urgencia la necesaria reforma del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, insistentemente demandada desde hace mas de
quince aios ( ), e inexcusable en pleno siglo XXI. C) Identifique con
precision las “fortalezas especificas” en las que nuestro pais pueda tener ventaja
competitiva.

En la tabla del analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades) del
documento, se enumeran una serie de debilidades ampliamente compartidas, pero
que, sin embargo, no son objeto de consideracidon cuando se justifica la manera en la
que seran aplicadas las politicas. Mas bien parece que han sido olvidadas. La poca
conviccion que presenta el documento respecto de este analisis es que no se hace
referencia a él en el resto de la Estrategia.

Otras debilidades, repetidamente denunciadas, no estan entre las mencionadas, y
del documento se desprende que no han sido tenidas en cuenta. Sirvan de ejemplo:
la falta de masa critica de los grupos de investigacion, la constante pérdida de talento,
la escasa institucionalizacidén de la gobernanza de la I+D publica, las malas practicas en
la contratacion de personal, el escaso atractivo para las empresas de algunos
instrumentos de politica de innovacién, la falta en la digitalizaciéon del sistema que
dificulta su funcionamiento y la medicién del impacto, la inadecuacién de incentivos,
la falta de medidas de contratacién del SECTI, etc.

Entre las fortalezas llaman la atencién dos de ellas. La primera es el “Desarrollo de un
sistema de informacion potente y coordinado, tanto territorial como sectorialmente,
para llevar a cabo el sequimiento y la evaluacion del SECTI”. Si se refiere al sistema de
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informacién gestionado por la FECYT, aunque valioso desde el punto de vista
bibliométrico, solamente se refiere a resultados tangibles y numéricos, no de impacto.
El sistema de informacidon que desde DECIDES se esta proponiendo, esta en sintonia
con el modelo propuesto en Europa en el que el uso de la digitalizacidn, el big data, la
inteligencia artificial, entre otras tecnologias, reduce la tarea burocratica en la gestiéon
de convocatorias, seguimiento, evaluacién, etc., utilizando, entre otras fuentes, la
informacion generada por la propia gestion. La segunda es la “Posicién de liderazgo
del SECTI en el actual Programa Marco de la UE, Horizonte Europa 2013-2020". Es
notorio que en los ultimos diez afios esta “fortaleza” hay que atribuirla a los
investigadores espafioles que han tenido que recurrir a Europa para seguir
investigando.

La inversidn publica en 1+D+l en 2019, 1,24% sobre el PIB y similar a 2007, ha colocado
a Espana por detrds de paises europeos cercanos como Alemania (3,13%), Francia
(2,2%), Paises Bajos (2,16%), Italia (1,39%) y Portugal (1,35%). La precariedad de la
inversion en I+D+l se agrava si se tiene en cuenta un nivel insospechado e inasumible
de ejecucion del presupuesto, que en 2017 no llegé a alcanzar el 30%. Para contar
con la minima claridad y transparencia posible al analizar la inversién realizada, no
deberian contabilizarse las partidas financieras de los PGE como inversion en ciencia.

- Aunque invertir en I+D+l es invertir en futuro no parece ser que el pais esté
en condiciones de aumentar el porcentaje en los préximos afios hasta el 2%
como se habia propuesto como objetivo la Estrategia 2012-2020. Seria
necesario que lo antes posible se incremente la inversiéon en I+D+l a una tasa
acumulativa anual del 4% a lo largo de 10 afos, lo que permitiria la
recuperacion nominal de los niveles de inversién del 2009.

- Es imprescindible que se aumente el nivel de ejecucion como una prueba de
eficiencia del sistema de cara a la obtencion de fondos europeos y, también,
cdmo no, para conseguir que la [+D+l sea “un elemento esencial y prioritario,
que actue como motor esencial de productividad, crecimiento econdmico y
competitividad en nuestro pais”(EECTI 2021-2027).

Es urgente corregir los desequilibrios y disfuncionalidades en las partidas de los
presupuestos destinados a I+D+l. La situacion critica en la que se encuentra la ciencia
en este pais se hace todavia mas patente cuando se realiza una estimacion aproximada
de la asignacion promedio que le corresponde a cada investigador activo equivalente a
jornada completa (EJC). La convocatoria de septiembre de 2019 destinada a financiar
Proyectos de |+D+i en todas las areas de conocimiento establece en 362M<€ la cuantia
total maxima de las ayudas a distribuir en forma de subvencidn, menos de la mitad de
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la cantidad asignada cada afio por el Welcome Trust UK solo para biomedicina. Si se
considera que los recursos destinados en los PGE a la Politica de Gasto de I+D+i en
2018 eran 7.061,95 M€, con presupuestos prorrogados a 2019 y vigentes en 2020, el
porcentaje de las subvenciones destinadas a proyectos de |+D+i para todas areas del
conocimiento apenas supera el 5% (5,13%). Esto se traduce en una asignacién
promedio estimada de 4.022,33€ por investigador a jornada completa.

- Para poder hacer una planificacion realista de la inversion en 1+D a medio y
largo plazo es preciso dotar al SECTI de un «Fondo Estable de Inversion para la
Investigacion en Ciencia y Tecnologia e Innovacion» con una capacidad de
gestidn que asegure su ejecucion. (Propuesta 3; Informe DECIDES 2016).

- Ademas de la insuficiencia de recursos que podria paliarse en cierta medida
con una mejora en su gestion, uno de los mayores problemas del SECTI, y que
no estd realmente abordado en el documento, es el sistema de asignacion de
recursos. No se puede hablar de calidad, relevancia, reconocimiento y
promocion del talento, y de excelencia mientras la asignacion de recursos no se
rija por dichos criterios. Si no es asi, sera muy dificil que el sistema en su
conjunto funcione adecuadamente. Y es en este punto donde vuelve a echarse
en falta otro tema que estd marginalmente contemplado en el documento: la
EVALUACION de propuestas, de resultados y del impacto econémico y social
de las actividades de I+D+i.

A lo largo del documento la palabra «evaluaciéon» se asocia mas a procedimiento o
protocolo que a un elemento central para conseguir un SECTI eficaz y eficiente, cuyos
resultados puedan ser objeto de medida y, por lo tanto, de contraste, y tengan una
influencia directa e importante en la financiacion y en el disefio de actuaciones. No
se tiene en cuenta que la informacién generada en el proceso de financiacion de
iniciativas, proyectos e instituciones mediante la evaluacion de las propuestas, el
seguimiento y la indispensable, aunque no habitual en la administracion espanola,
valorizacion cientifica, econdmica y social de los resultados, constituye un activo
basico para la toma de decisiones estratégicas.

Aunque entre los objetivos generales de la Estrategia figuran el fortalecimiento
institucional y la generacion del conocimiento de excelencia, no se aportan medidas
concretas al respecto mas alla de “facilitar el engranaje con el SECTI” (Eje 5). Las
instituciones y su gobernanza son solo objeto de una declaracion de buenas
intenciones, sin hacer referencia a su situacién actual.
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- Nada se dice de los modelos de organizacién y gestion de las universidades y
centros de investigacion, instituciones tan importantes para lograr una
investigacion de frontera, y que arrastran estructuras y comportamientos
vetustos que les impiden afrontar situaciones como las que vivimos en estos
momentos.

- A medio plazo es imprescindible abordar la reforma de la gobernanza de los
organismos publicos de investigacion (universidades y centros publicos), con
una clara definicion de sus stake-holders, patronatos ejecutivos y responsables,
y control eficaz ex post de resultados.

- Laimportancia de las universidades en el desarrollo de la actividad cientificay
tecnoldgica de nuestro pais requiere que una parte de la financiacién de
dichas instituciones esté ligada a los resultados de una evaluacién seria y
rigurosa de su actividad investigadora y de la utilizacién del conocimiento
cientifico y tecnolégico realizado para resolver los problemas econdmicos y
sociales de este pais.

- Tanto en las universidades como en los otros centros publicos de
investigacion, seria aconsejable establecer medidas diferenciadoras que
mantuvieran vinculados al sistema aquellos investigadores mas activos y, a la
vez, propiciaran la salida de los mas ineficientes. Estas medidas
diferenciadoras solamente serian posibles si se llevasen a cabo cambios que
mejoraran su actual modelo de gobernanza.

Los recursos humanos es uno de los problemas mas acuciantes del SECTI. El
envejecimiento del personal, la carrera cientifica, la movilidad, etc., requieren una
solucion inmediata. Es sorprendente que entre las fortalezas del SECTI se incluya el
incremento de investigadores y personal dedicado a las actividades de I+D+i sin
contraponerlo con la marcha a otros paises, o con el no retorno de personas con
talento y bien formadas, o con la insuficiencia de recursos disponibles para realizar
su investigacion.

- Abordar con urgencia el envejecimiento de la plantilla de investigadores ya fue
recogida en la Accién Crece ( ). Pasados 15 afios, la novedad
mas destacable es un mayor envejecimiento. El problema sigue empeorando.

- Es urgente concretar vias de solucion para evitar la fuga de los jovenes
investigadores y asegurar su carrera investigadora dentro de un entorno en el
que se reconozca y promocione el talento y la calidad. La tarea no es facil si se
tiene en cuenta:
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v la necesidad de que exista una coordinacién/participacion de la parte
de la Administracién del Estado competente en los temas de educacion
y de formacioén de investigadores y que

v el acceso actual a las categorias de profesores en las universidades y en
otros centros publicos de investigacion, no se rige por el principio de
excelencia del que se habla continuamente en el documento, y sigue
teniendo un gran componente de endogamia que supone una barrera
impermeable a la incorporaciéon de personal formado en el extranjero.

- Es necesario, también, flexibilizar los complejos tramites de inmigracion. En
este sentido, es ineludible y urgente desarrollar instrumentos que faciliten la
captacion de talento internacional y su retencidn, de forma que investigadores
de los denominados "excelentes" puedan desarrollar su carrera profesional en
nuestro pais en areas estratégicas con un alto nivel de reconocimiento. Los
programas europeos del ERC y algunas iniciativas autondmicas son buenos
referentes para captar a jovenes investigadores lideres emergentes de otros
paises. El SECTI deberia contar con programas similares propios, capaces de
atraer grupos emergentes e investigadores excelentes.

- Otro de los problemas mas recurrentes tiene relacidon con la imposibilidad de
retener dentro de los grupos durante el tiempo necesario a aquellas personas
gue permiten mantener el nivel de generacion de conocimiento y la
incorporacion del nuevo que puede llegar a ser rompedor. Se deberia
incentivar la capacidad de descubrir, de hacer ciencia que dé respuestas a los
problemas cotidianos de la sociedad y de los individuos.

La movilidad en otros paises entra dentro de la cultura inherente de los cientificos. En
Espana, esto todavia no forma parte de nuestra cultura a pesar de haber sido
fomentado en los ultimos 20 afios con diferentes actuaciones. La situacion actual,
especialmente en la Universidad, es que la movilidad sigue siendo una asignatura
pendiente sobre la que habria que actuar.

- En el Eje 6 del documento se establece un “itinerario cientifico de entrada al
sistema de I+D+1” que “debe considerar la salida al sector privado”. Seria mas
conveniente promover la circulacion de cientificos, investigadores vy
profesionales entre el sistema publico y el privado.

- Respecto a la carrera investigadora habria que diferenciar dos cuestiones
distintas: a) la mejora salarial que debe acompaiar a la evolucién
profesional/temporal de los investigadores, y que debe solucionarse con
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tramos o con complementos econdmicamente realistas vinculados a la
productividad, y b) la consecucion de determinados grados que llevan
aparejado status académicos. Seria necesario solucionar el tema ‘salarial’ para
evitar una utilizacion indebida del acceso a ciertos a status académicos como
instrumento alternativo.

Sin perjuicio de impulsar medidas que permitan mantener un buen nivel de
conocimiento de frontera, es necesario impulsar una investigacion que, ademas de
ser capaz de ser utilizada por el tejido industrial y competitivo a corto y medio plazo,
contribuya a solucionar problemas sociales. La componente social de la investigacion
es esencial en estos momentos. Identificar y ejecutar este tipo de acciones de forma
eficaz no es una tarea trivial y debe tener como elemento referente el incremento de
la calidad del conjunto de nuestro sistema.

Una vez mas, hay que llamar la atencion sobre la Agencia Estatal de Investigacion
(AEl), una institucion indispensable para asegurar una gestion mas eficiente, eficaz y
transparente del SECTI, porque necesita una reforma inmediata. Su actuacién es
clave para que el sistema responda a las demandas de la sociedad e incentive el
correcto funcionamiento de todas las instituciones que lo forman. Sin embargo, la
AEl no aparece mencionada a lo largo del documento de la EECTI 2021-2027, salvo
para indicar la participacién de un representante en el Comité Mixto que reportara al
Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacidn (sic).

Es preciso que los problemas que viene arrastrando la AEl desde su funcionamiento
se solucionen con rapidez si se pretende que cumpla con sus objetivos y no se
convierta en una rémora para el SECTI. Entre ellos destacan los siguientes:

Su caracter de Agencia no es legal (segun la Ley 40/2015 su naturaleza juridica como
agencia publica deberia haberse actualizado en 2018).

Carece de la autonomia y la independencia que contempla su propio estatuto que
deberian ser garantia de su buen funcionamiento.

Carece de los medios presupuestarios necesarios.

No cuenta con los medios humanos y técnicos adecuados para generar, analizar y
utilizar la informacién imprescindible para cumplir los objetivos que tiene
encomendados.
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v" Ha mantenido e incluso ampliado la excesiva y rigida burocratizacién del sistema de
gestion de los fondos publicos destinados a la investigacién, en lugar de agilizar los
tramites y mejorar los controles de resultados.

En este estado de precariedad legal y de medios, la deliberacién sobre el futuro de la
AEl tendria que acometerse con la maxima urgencia, haciendo una valoracion
comparativa de:

optar por la continuidad adaptando la AEl a la normativa legal, sin apenas
cambios en su estructura organizativa ni en el cometido encomendado, lo que
supondria permanecer con una agencia del siglo XX que no ha llegado a
funcionar,

optar por una refundacion que le garantice autonomia e independencia en su
funcionamiento para procurarle estabilidad ante los cambios politicos, y le
permita actuar con la agilidad y los criterios de gestion que precisa un SECTI
competitivo, teniendo como referencia a las agencias de éxito internacional del
siglo XXI. ( ).

La necesaria refundacién de la Agencia Estatal de Investigacion deberia tener un
disefio institucional equiparable al de otras agencias y organismos de otros paises de
reconocida experiencia y eficacia. Para ello deberia contar, al menos, con:

v
v

Un Comité Cientifico con poderes ejecutivos directos.

Un presupuesto plurianual y transparente con objetivos determinados en
parte por su Comité Cientifico, y en parte por la también necesaria Oficina de
Asesoramiento Cientifico del Gobierno, que pudiera ser gestionado con
autonomia e independencia, y estuviera sometido a una adecuada rendicién de
cuentas.

Un equipo capacitado y profesionalizado en los procedimientos de una gestién
actualizada, familiarizado con el funcionamiento de las agencias de referencia.

El apoyo de un sistema de seguimiento, evaluacion y analisis del Sistema de
Ciencia y Tecnologia que facilite la toma de decisiones y la retroalimentacion
del sistema.

La evaluacidn, el seguimiento y la valoracion del impacto de los resultados son
elementos indispensables para hacer una valoraciéon continua de la actividad
cientifica e investigadora, de su impacto y de su aplicacion para paliar las
necesidades y problemas existentes en diferentes ambitos. Una vez mas en la EECTI

Pagina 13 de 16 -

SECRETARIA TECNICA | Rambla del Prat, 2, pral. 12 - 08012 Barcelona | Tel.: 93 624 61 38 | www.cosce.org - cosce@cosce.net



. -
a o
»
C0 nq CE
CONFEDERACION DE SOCIEDADES
CIENTIFICAS DE ESPANA

2021-2027 se les considera meros instrumentos de gestién burocratica sin mayor
alcance.

En el documento de la EECTI 2021-2027 se habla de “consolidar el Sistema de
Informacion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacidon”, para “alcanzar los objetivos y
los resultados esperados”, seglin se establece “en la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacidén”. Este planteamiento esta en consonancia con la fortaleza que figura en
el analisis DAFO: “Desarrollo de un sistema de informacion potente y coordinado,
tanto territorial, como sectorialmente, para llevar a cabo el seguimiento y la
evaluacioén del SECTI”.

El Sistema de Informacion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién propuesto en el
borrador de la EECTI 2021-2027 solo es valido si se pretende continuar con el
vigente modelo de gestion burocratizado y carente de recursos que impide
plantear objetivos mas ambiciosos. Hoy en dia la capacidad analitica y tecnoldgica
existente (big data, tecnologia digital, inteligencia artificial, etc.) proporciona
nuevas posibilidades para disponer de un sistema de evaluacidn, seguimiento e
informacién acorde con el siglo XXI que facilite la toma de decisiones en tiempo
real a todos los niveles. La puesta en marcha de un sistema con esas caracteristicas
deberia ser uno de los ejes prioritarios de la EECTI 2021-2027.

Un sistema como el anteriormente mencionado aliviaria los tediosos procedimientos
de gestién (véase: Implementation Strategy for Horizon Europe), y facilitaria la
evaluacion, el seguimiento, la valoracion de resultados y el analisis del impacto
econdémico, productivo y social.

La pandemia de la Covid-19 ha puesto de manifiesto la compleja relaciéon entre
evidencia cientifica, expertos, responsables politicos y diplomaticos, instituciones
publicas y sociedad, y el reto que comporta la toma de decisiones cuando las pruebas
son incompletas pero las actuaciones han de ser urgentes.

Los paises que disponian de un sistema de asesoramiento cientifico correctamente
disefiado y funcional han encarado su respuesta a la crisis con mayor celeridad y mayor
capacidad de accion.

- La Estrategia debe incluir una red de asesoramiento cientifico que garantice
que la informacidn fluya por la interfaz ciencia-politica en ambos sentidos, de
forma continua y no a demanda de las partes. Una red que debe cubrir todas
las estructuras gubernamental, parlamentaria y judicial, con mecanismos de
coordinacion entre los distintos ambitos.
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- Para que dicha red sea efectiva es imprescindible propiciar un espacio de
confianza mutua entre cientificos y politicos, ocupado por equipos estables y
validados por ambas partes, con capacidad para desarrollar un minimo
lenguaje comun capaz de hacer comprensibles y compatibles la existencia de
evidencias cientificas y de valores politicos.

Ante cualquier crisis, debe disponerse de un protocolo previo para afrontarla y
minimizar sus consecuencias. El gabinete de crisis resultante de la aplicacion de dicho
protocolo, en el que los expertos cientificos deberan contar con un papel relevante,
tendra a su disposicion los canales de informacién de la red de asesoramiento, siempre
activos y a pleno rendimiento.

En el documento de la EECTI se dice que “La incorporacion de la ciencia de excelencia
como elemento bdsico del modelo de EECTI, debe potenciar el principio de la EECTI de
acceso abierto a los resultados de investigacion, en consonancia con las directrices de
la UE, permitiendo que los datos sean accesibles, interoperables y reutilizables (su
acronimo en inglés FAIR), y favoreciendo su difusion... De esta manera, se facilitard la
accesibilidad a los avances cientificos y se fomentard la divulgacion cientifica hacia la
sociedad que se persigue en el Eje de actuacion 14.”

- Mas alld de adecuarse a “las directrices de la UE”, no es féacil interpretar el
significado de estas dos frases, maxime cuando el sistema de informacion que
se plantea en la EECTI esta bastante alejado de la ciencia de datos. La ciencia
abierta supone un cambio de paradigma en el concepto y en la forma de
hacer ciencia y, por tanto, implica modificaciones en todos y cada uno de sus
procedimientos. El concepto de ciencia abierta promovido por la Unidn
Europea implica también que ha de ser colaborativa y hecha por y para la
sociedad. Las actuaciones contempladas en el eje 14 en la EECTI no estan
suficientemente claras en qué consistira “la contribucion espanola a la Nube
Europea de Ciencia Abierta” y cdmo se “impulsard la participacion activa en la
adecuacion de los repositorios digitales”.

- A falta de concrecidn de la contribucion espanola al modelo de ciencia abierta
promovido por la UE, se considera que esta situacion es una oportunidad
para: A) Insistir una vez mas en la necesidad y urgencia de dotar al SECTI de
un Sistema de Informacién, Evaluacién, Seguimiento y Andlisis (de datos)
operativo a todos los niveles para mejorar su funcionamiento y contribuir al
desarrollo de la ciencia abierta en sintonia con la UE. B) Considerar las
modificaciones en todos los procedimientos de hacer ciencia que supone
adoptar la ciencia abierta y conseguir un SECTI eficiente y eficaz.
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(Véase:

)

EL Plan S surgio en 2018 de la cOAlition S, una iniciativa de un grupo de agencias
nacionales que financian investigaciones cientificas en doce paises europeos, con el
apoyo de la Comisidn Europea y el Consejo Europeo de Investigacién (ERC).

El objetivo del Plan S consiste en impulsar el acceso abierto completo e inmediato en
la divulgacion del conocimiento cientifico, en rebelion al modelo de suscripciones
cerradas y pagadas. El Plan sigue sumando promotores y detractores, y se encuentra
vigente bajo la coordinacién de Science Europe.

El plan inicial se ha modificado, especialmente por las aportaciones que han hecho las
entidades que lo han suscrito. Una de las modificaciones mas relevantes es que la
fecha limite se ha retrasado, desde enero de 2020 a enero de 2021. Ha habido
cambios, también importantes, en los periodos y términos de adaptacién de las
editoriales.

- Una novedad digna de destacarse es que se han diferenciado tres categorias
de implicaciones: Entidades financiadoras (16); Entidades partidarias (25);
Embajadores (14). No hay presencia de entidades espaiolas (publicas o
privadas) en ninguna de las categorias. Tampoco hay ningiin embajador de
procedencia espaiiola. No hay constancia de que alguna organizacion
espainola haya presentado propuestas o rectificaciones al Plan S y, por tanto,
se estd perdiendo la oportunidad de tener voz y presencia en su desarrollo.

- En el borrador de la EECTI no hay ninguna referencia al Plan S, a pesar de ser
una iniciativa europea, que cuenta con el apoyo de la Comision Europea y el
Consejo Europeo de Investigacion (ERC,) y estar relacionado con la ciencia
abierta.

Informe COSCE — DECIDES 2019 sobre politicas cientificas ejecutadas por el Gobierno:
https://www.cosce.org/pdf/informe COSCE DECIDES 2019 politicas cientificas.pdf

Accion CRECE, 2005: https://www.cosce.org/accioncrece/

Informe DECIDES a peticion del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades,
2019: https://www.cosce.org/pdf/informe Ministro COSCE DECIDES 12082019.pdf
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